
从“私募理财、炒茶”乱象
看《防范和处置非法集资条例》三大红线风险提示

广大市民朋友：
本提示以《防范和处置非法集资

条例》（以下简称《条例》）为主要
法律依据，结合“私募基金理财”“炒茶”
两类典型非法集资案例，深度解读行
政监管框架下非法集资的“非法性”“利
诱性”“社会性”三大认定要件，帮
助公众厘清法律红线，增强风险识别
能力。

近年来，市场上出现两种极具
迷惑性的集资乱象

一是 “炒茶”模式。普通茶叶被
炒至数万元甚至更高，商家不再宣传
口感、产地，而是强调“升值空间”“回
购保障”“限量稀缺”，将消费品异
化为投资工具。

二 是 “ 伪 私 募” 理 财。 一 些 机
构打着“私募基金”旗号，公开向不
特定公众募集资金，承诺“保本保收
益”“年化回报 15% 以上”，实际并
无金融牌照，最终资金链断裂，投资
者血本无归。

这两类活动已让不少公众蒙受巨
额损失，其本质均触碰了《条例》划
定的三条法律红线。

（注： 在刑事司法层面，认定非
法吸收公众存款罪还需具备“公开性”
要件，本提示主要立足于行政监管视
角进行普法解读）。

一、《条例》划定的三条红线

根据《条例》第二条，非法集资
需同时具备以下三个特征：

（一）非法性。未经国务院金融
管理部门依法许可，或者违反国家金
融管理规定。

（二）利诱性。许诺还本付息或
者给予其他投资回报。

（三）社会性。向不特定对象吸
收资金。

任何以“炒茶”或“私募理财”为名，
同时触碰这三条红线的活动，即构成
非法集资。下面逐一剖析。

二、红线一：非法性——为什
么“有营业执照”还不够？

（一）法律要求。
《条例》明确规定，任何单位或

个人不得未经依法许可，向社会公众
吸收资金。

企业持有的营业执照仅允许其从
事登记范围内的经营活动（如茶叶销
售、投资咨询等），并不包含吸收公
众存款的金融业务许可。从事金融业
务，必须取得金融管理部门颁发的许
可 证（ 如 银 行、 信 托、 公 募 / 私 募 基
金管理牌照等）。

（二）“炒茶”案例中的非法性
表现。

在 某 茶 叶 市 场“A 品 牌” 案 中，
涉案公司注册为茶叶销售企业，经营
范围只包括“茶叶批发、零售”。但
其实际开展的“限量发售、承诺回购、
预期年化收益 20%”等业务，已完全
超出合法经营范围，属于典型的未经
许可从事金融业务。

（三）“伪私募”案例中的非法
性表现。

在“C 财 富 公 司” 案 中， 该 公 司
仅持有工商营业执照（经营范围含“投
资咨询”），并未在中国证券投资基
金业协会登记为私募基金管理人，更
未取得任何金融牌照。然而，该公司
通过发售“XX 私募投资基金份额”，

向社会公众募集资金，并承诺年化收
益 15%。案发时，未兑付金额高达数
亿元。真正的私募基金必须向合格投
资者非公开募集，且管理人须在基金
业协会登记。任何未登记却公开募集
的“私募”，均涉嫌非法集资。

特别提醒： 公众遇到类似项目，
不能只看营业执照，要主动查询企业
是否具备金融许可证（私募基金可登
录 中 国 证 券 投 资 基 金 业 协 会 官 网 核
实）。没有许可证却承诺“保本付息”
的，基本可判定为非法集资。

三、红线二：利诱性——凡承
诺“稳赚不赔”的都是陷阱

（一）法律要求。
《条例》所指的“许诺还本付息

或者给予其他投资回报”，既包括明
确的合同约定（如回购协议、保底分
红），也包括变相的承诺（如口头宣传、
预期收益演示、历史增值案例暗示等）。
不论形式如何，只要实质上向投资者
传递了“本金安全、收益确定”的信号，
就构成利诱性要件。

（二）“炒茶”案例中的利诱性
表现。

在“B 品 牌” 云 种 茶 案 中， 平 台
通过 APP 向用户展示“每棵茶树认购
价 5000 元， 每 月 返 还 500 元， 连 续
返还 12 个月”，并配合“稳赚不赔”“到
期回购”等话术。尽管合同上写的是“委
托种植协议”，但司法机关最终认定
其具备利诱性，构成非法集资。

（三）“伪私募”案例中的利诱
性表现。

在“D 私募”案中，销售人员向投
资人宣称：“我们这只基金虽然合同写
的是‘浮动收益’，但实际上公司会通

过兜底回购方式保证您的本金安全，年
化收益不低于 10%。” 部分投资人还
收到了公司出具的“担保函”或“差额
补足承诺书”。这种变相保本保收益的
承诺，正是《条例》严厉打击的利诱性
表现。真正的私募基金不得向投资者承
诺收益，不得承诺保本。

特别提醒： 不法分子常常用“委
托代销”“增值置换”“收藏品回购”“差
额补足”等名义包装，回避“保本付息”
字眼。公众应透过现象看本质： 只要
对方保证你最终拿回本金并额外获利，
就是利诱性，就是法律禁止的行为。

四、红线三：社会性——针对
“不特定对象”的公开宣传

（一）法律要求。
《条例》规定的“向不特定对象

吸收资金”，是指向社会公众（而非
特定少数亲友）公开宣传、吸收资金。
判断标准包括： 是否通过媒体、推介
会、传单、手机短信、朋友圈、微信
群等途径向社会公开宣传； 是否对参
与者的身份、经济实力、风险识别能
力不作区分。

（二）“炒茶”案例中的社会性
表现。

在“A 品 牌” 案 中， 操 盘 手 通 过
微信群、茶叶市场现场推介会、短视
频平台投放广告等方式，面向所有感
兴趣的公众开放参与，没有对投资者
进行任何资质审核。任何人在购买其
茶叶后，均可参与“回购升值”活动。
这就完全符合“不特定对象”的特征。

（三）“伪私募”案例中的社会
性表现。

在“E 私 募 基 金” 案 中， 该 公 司
通过电话推销、举办免费理财讲座、

在小区电梯投放广告等方式，公开向
社会募集资金，且对参与人员没有资
产门槛（合规的私募基金要求个人金
融资产不低于 300 万元或近三年年均
收入不低于 50 万元）。任何市民只要
出钱，均可成为“合伙人”。这种公
开向不特定对象吸金的行为，直接触
犯了“社会性”红线。

特别提醒： 如果是企业针对内部
员工进行的股权激励，或者向少数具
有风险识别能力的合格投资者（如真
正的私募基金）募集资金，且依法履
行了特定对象确认程序，则不属于非
法集资的“社会性”范畴。凡是不设
门槛、公开拉人入局的，务必警惕。

五、与 传 销 的 交 织 风 险：当
“炒茶”或“私募”遇到“拉人头”

除了非法集资，部分“炒茶”及“伪
私募”活动还同时触犯《禁止传销条
例》。

例 如， 在“ 茶 文 化 推 广” 案 中，
参与者需先认购高价茶叶（变相交纳费
用），然后通过发展下线获取返利，下
线再发展下线，形成金字塔结构。又
如，在“F 理财”案中，机构宣称“推
荐朋友购买私募份额，可获得推荐奖励
5%”，鼓励投资者发展亲友加入，形
成层级返利。这类行为同时具备非法集
资的“利诱性”和传销的“拉人头”特
征，危害更大。根据《刑法》，情节严
重的可构成组织、领导传销活动罪或集
资诈骗罪，最高可判处无期徒刑。

六、给公众的三条法律提示

（一）查牌照。任何面向公众的“投
资理财”项目，必须持有金融许可证（私

募基金须在基金业协会登记）。只有
营业执照的，一律不要相信。

（二）看合同。凡出现“回购”“保
本”“固定收益”“增值置换”“差
额补足”等字样的，大概率是非法集资。

（三）不拉人。任何要求你发展
下线、按人头返利的模式，都涉嫌传销，
切勿参与。

茶叶本是消费品，不是投机品；
私募本是专业投资，不应公开兜售。《条
例》的三条红线——非法性、利诱性、
社会性，为公众提供了清晰的法律判
断标尺。记住： 凡是承诺稳赚不赔、
公开向社会吸金、又无金融牌照的“炒
茶”或“私募理财”，就是非法集资，
请立即远离。

让我们回归茶叶的品饮本质、回
归合规的投资渠道，用法律和理性共
同守护好“钱袋子”。市打非办在此
提示广大公众，金融必持牌经营并纳
入监管，国家禁止任何形式的非法金
融活动，参与非法金融活动损失自担。
如发现涉嫌非法集资的线索，可及时
向市打非办等有关单位举报，或直接
向公安机关报案，市打非办将根据有
关规定进行奖励。
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新进展：
阳江人的自来水将有大变化

到2027年
阳江会变成什么样？

上汤绝了！
阳江人又“驯服”一种网红野菜

近段时间，阳西县的田间地头绿意盎然，
野菜天绿香（也有人称为“树仔菜”），在
这里实现规模化种植，成为助力乡村振兴的
特色优势产业。

政务信息
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早晨，市图书馆 5 楼孝则古籍部的灯光准时亮起，
钟劲松推开库房门，查看温湿度计读数，打开恒温恒湿
设备。作为孝则古籍部负责人，他是这里唯一受过专业
培训，能独立修复古籍的修复师。30 余年来，他如同
一位沉默的“医者”，日复一日维护整理上万册古籍旧
藏，为病书“疗伤”。

5 月 19 日 夜 间 到 21
日， 阳 江 出 现 连 续 性 暴
雨过程，为今年以来全国
最大暴雨。这场超级暴雨
究竟如何形成？接下来的
“ 龙 舟 水” 是 否 更 加 凶
猛？记者就此采访了市气
象台。

阳江水资源配置工程（一期）项目是广东
省重点建设项目，市十件民生实事之一，一直
以来备受市民关注。记者近日走访该项目阳春
段施工现场获悉，作为全线重点工程——穿越
鹅步岭复杂山体的阳春段 2 号引水隧洞，目前
建设正加快推进。

市气象台揭秘——
阳江这场超级暴雨如何形成的？

近日，阳江市“百县千镇万村高质量发
展工程”工作推进会召开，全面部署下一阶
段重点任务，明确到 2027 年，城乡区域协
调发展取得明显成效，县域综合实力明显增
强，为了实现这一美好愿景，阳江给出了清
晰的“施工图”。

冷门职业天花板，阳江只有一位


