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和谐稳 定 的 劳 动 关 系， 是
经 济 社 会 发 展 的 重 要 保 障。 市
人力资源社会保障局坚持系统
治 理、 综 合 施 策， 构 建 起 规 范
有 序、 互 利 共 赢 的 劳 动 关 系 治
理体系。

我市以“一金四款三制度”
为 核 心， 打 造 根 治 欠 薪 阳 江 样
板， 农 民 工 工 资 支 付 监 控 预 警
平 台 全 省 首 批 上 线， 工 程 建 设
项 目 数 据 接 入 率 100%，“ 阳
江 治 欠 20 条 ” 形 成 全 链 条 治
理 体 系， 五 年 累 计 为 1.6 万 余
名 劳 动 者 追 回 工 资 2.1 亿 元，
劳动保障监察案件办结率保持
100%。

劳 动 争 议 化 解 效 能 持 续 提
升，47 个乡镇（街道）建成标
准 化 调 解 中 心，“ 三 方 联 调”
模 式 广 泛 应 用， 劳 动 人 事 争 议
调解成功率提升至 85.14%，仲
裁结案率连续五年稳定在 98%
以 上， 为 全 市 高 质 量 发 展 营 造

了和谐稳定的社会环境。
与 此 同 时， 市 人 力 资 源 社

会保障局以数字化转型为引擎，
推 动 服 务 效 能 全 面 升 级，244
项 人 社 事 项 100% 进 驻 省 政 务
服务网，233 项实现“指尖办”，
基 层 服 务 网 络 全 域 延 伸，“ 人
社 + 邮政”等创新模式让服务
沉 到 基 层。 首 席 服 务 专 员 制 度
落地见效，就业补贴“免申即享”
让 政 策 红 利 直 达 快 享， 人 社 服
务办件好评率达 99.99%，“阳
光 人 社· 暖 心 服 务” 品 牌 深 入
人心。

展望“ 十 五 五”， 全 市 人
社 系 统 将 坚 持“ 投 资 于 物” 与
“ 投 资 于 人” 并 重， 以 人 力 资
源开发利用为主线，在稳就业、
强 保 障、 聚 人 才、 促 和 谐 上 久
久 为 功， 持 续 提 升 人 社 治 理 现
代 化 水 平， 以 更 实 举 措、 更 优
服 务 赋 能 阳 江 高 质 量 发 展， 不
断增进民生福祉。

市人力资源社会保障局“十四五”时期五大类 16项规划指标全面达标

担当有为交出一份温暖的民生答卷

社会保障是民生安全网、社会稳
定器。从制度完善到待遇提升，从扩
面增效到服务便民，市人力资源社会
保 障 局 持 续 健 全 多 层 次 社 会 保 障 体
系，为群众幸福生活保驾护航。

企业职工养老保险全国统筹顺利
落地，失业、工伤保险省级统筹深入
推进，社保基金抗风险能力大幅提升，
个人养老金制度稳步推广，社保制度
改革实现历史性跨越。截至 2025 年底，

全市基本养老保险、失业保险、工伤
保险参保人数较“十三五”末分别新
增 4.12 万人、3.71 万人、3.32 万人，
全 民 参 保 计 划 让 更 多 群 众 共 享 社 保
红利。

社保待遇水平连年提升，企业退
休 人 员 月 人均养老金达 2584.98 元，
较“十三五”末增长 18.28%；城乡居
民养老保险月人均最低待遇增幅超 4
成，失业保险金标准提高 24.1%，社

会保障的普惠性、公平性持续增强。
社保卡“一卡通”深度融入民生，

常 住 人 口 持 卡 率 98%， 电 子 社 保 卡
覆 盖 率 超 66%， 连 续 五 年 完 成 省 下
达的年度目标任务。841 个村居实现
“ 城 乡 居 保 镇 村 通” 全 覆 盖，65 项
高 频 社 保 业 务“ 一 次 办 好”，24 小
时“指尖办事”让群众告别跑腿，社
保服务真正实现“家门口办、掌上办、
快速办”。

“十四五”时期，市人力资源社会保

障局锚定高质量发展首要任务，紧扣省委

“1310”具体部署和市委“433”工作安排，

以就业为基、以社保为盾、以人才为核、以

和谐为要，五大类16项规划指标全面达标，

在稳就业、强保障、聚人才、促和谐、优服

务上精准发力，交出了一份彰显担当、饱含

温度、富有成效的民生答卷，为阳江高质量

发展筑牢人力资源和社会保障支撑。
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� “十四五”时期，阳江人社部门组织 1028 场招聘会，为企业和劳动者提供就业服务。就 业 是 最 大 的 民 生。 市 人 力 资 源 社
会 保 障 局 始 终 扛 牢 稳 就 业 政 治 责 任，让
就业“基本盘”愈发坚实。“十四五”期间，
全 市 累 计 实 现 城 镇 新 增 就 业 9.2 万 人，
完 成 规 划 目 标 153%，2025 年 城 镇 新 增
就业较“十三五”末增长 14.4%，就业总
量实现跨越式增长。

针 对 高 校 毕 业 生、农 民 工、就 业 困 难
人员等重点群体，我市构建分类施策的精
准帮扶体系，离校未就业毕业生就业率稳
定 在 90% 以 上，有 就 业 意 愿 的 困 难 毕 业
生就业率 100%，累计帮扶失业人员再就
业 4.9 万人、就业困难人员就业 0.9 万人，
2652 个公益性岗位为困难群众兜牢就业
底线。

创业带动就业的“倍增器”效应持续
释 放，全 市 累 计 发 放 创 业 担 保 贷 款 2.34
亿 元，其 中 2025 年 发 放 7231 万 元，创
历 年 新 高；累 计 促 进 创 业 1.12 万 人，带
动就业 4.1 万人建成创业孵化基地 9 家。

“线上 + 线下”立体化就业服务体系
高 效 运 转，12 个 就 业 驿 站 织 就“15 分 钟
就业服务圈”，累计服务群众 8.7 万人次；
1028 场 招 聘 会、42.82 万 个 岗 位 精 准 匹
配 供 需，培 育“春 州 家 嫂”等 特 色 劳 务 品
牌，推动就业与产业深度融合，让群众在
家门口就能找到好工作，让就业之路越走
越宽。

   人才引育并举     激活发展动能

   技能培训赋能     支撑产业升级

   保障精准兜底     守护民生福祉

   就业提质扩容     
夯实发展根基    治理精准高效      筑牢稳定防线

阳江市畜禽养殖禁养区划定方案

为深入贯彻落实习近平生态文明
思想，加强对全市畜禽养殖污染防治
工作，根据《中华人民共和国环境保
护法》《中华人民共和国畜牧法》《畜
禽规模养殖污染防治条例》等有关法
律法规，科学规划畜禽养殖禁养区，
调整优化畜禽养殖业生产布局，开展
畜禽养殖污染综合防治，促进畜牧业
生产与生态环境保护全面协调可持续
发展。结合我市实际，制定本方案。

一、划定依据
（一）《中华人民共和国环境保

护法》；
（二）《中华人民共和国水污染

防治法》；
（三）《中华人民共和国畜牧法》；
（四）《中华人民共和国城乡规

划法》；
（五）《中华人民共和国自然保

护区条例》；
（六）《畜禽规模养殖污染防治

条例》；
（七）《风景名胜区条例》；
（八）《广东省环境保护条例》；
（九）《阳江市畜禽养殖污染防

治条例》；
（十）《关于印发〈畜禽养殖禁

养区划定技术指南〉的通知》（环办
水体〔2016〕99 号）；

（十一）其他相关法律法规。
二、划定原则与类型
（一）划定原则

1. 依法保护水源地、自然保护区、
风景名胜区和文化教育科学研究区、
依照法律法规规定应当划定的区域；

2. 有效保护城市、城镇人口集中
区群众正常生产、生活环境；

3. 着力预防重点流域沿岸一定范
围内畜禽养殖污染。

（二）划定类型
1. 畜禽
包括猪、牛、鸡、鸭、鹅等主要畜禽，

其它品种动物由各地依据其规模养殖
的环境影响确定。

2. 畜禽养殖禁养区
指县级以上人民政府依法划定的

禁止建设养殖场或禁止建设有污染物
排放的养殖场的区域。

三、划定范围
本方案畜禽养殖禁养区划定范围

主要包括本辖区内饮用水水源保护区、
自然保护区、风景名胜区、城镇居民
区和文化教育科学研究区及重要地表
水体功能区等区域。以上区域具体范
围有调整的，按照新的调整范围执行。

（一）饮用水水源保护区
饮用水水源保护区的畜禽养殖禁

养区域范围包括全市 1 个市、3 个县级
及 26 个镇级饮用水水源的一级保护区
和二级保护区，合计划定面积 317.36
平方公里。

（二）自然保护区
广东阳春鹅凰嶂省级自然保护区、

广东阳春百涌省级自然保护区、岗列

发王山自然保护区、岗列对岸三角洲
原始红树林县级自然保护区、白沙石
河自然保护区、埠场沿海防护林自然
保护区、岗列大凹山鸳鸯湖自然保护
区、岗列长其岭自然保护区、望瞭岭
公园自然保护区、北山公园自然保护
区、阳江江城青冲县级自然保护区、
凤山自然保护区的用地范围。

（三）风景名胜区
阳江海滨省级风景名胜区（西起

旧澳深浪角，东起下角湾村，岸线总
长约 40 公里，包括 12 个海湾、11 座
丘陵岬角和 6 座海上孤岛），合计划
定面积 18.61 平方公里。

（四）城镇居民区和文化教育科
学研究区

城镇开发边界是在国土空间规划
中划定的，在一定时期内因城镇发展
需要，可以集中进行城镇开发建设、
完善城镇功能、提升空间品质的区域
边界，涉及城市、镇和各类开发区等。

将《 阳 江 市 国 土 空 间 总 体 规 划
（2021-2035 年 ）》 中“ 三 区 三
线”方案划定的城镇开发边界全部划
定为畜禽养殖禁养区，合计划定面积
370.51 平方公里。

（五）重要地表水体功能区
漠阳江源头水保护区（阳春云廉

洒山—阳春河㙟 48 公里）、漠阳江主
干流阳春保留区（阳春河㙟—春城镇
九头坡 75 公里）、西山河源头水保护
区（阳春三甲顶—阳春永宁 25 公里）、
西山河阳春保留区（阳春永宁—阳春
合水 83 公里）、潭水河源头水保护区
（阳春鸡笼山—阳春三甲 12 公里）、
潭水河阳春保留区（阳春三甲—阳江
古 良 口 107 公里）、那龙河源头水保
护区（恩平狮子石—阳东那龙 14 公里）、
洋边河源头水保护区（阳西鹅凰山—阳
西塘口 11 公里）、潭江源头水保护区

（阳江牛围岭—锦江水库库尾 58 公里）、
圭岗河源头水保护区（圭岗镇笔架山—
圭岗镇山塘 22 公里）、圭岗河保留区（圭
岗镇山塘—圭岗镇水口 22 公里）、八
甲河保留区（八甲镇鹅凰嶂—八甲镇大

坡 19 公里）、乔连河保留区（八甲镇
黄狮岭—八甲河河口 25 公里）、三甲
河保留区（山坪长沙大顶—三甲镇山坪
圩 22 公里）、龙门河源头水保护区（八
甲镇牛臂峰—河口镇下双 17 公里）、
大八河保留区（珠环大山—江河水库库
尾 10 公里）、大河（北桂河）保留区
（新洲镇鸡踢坑山—阳江江门市界 16
公里）、儒洞河源头水保护区（鹅凰嶂
西—新墟镇沙河 13 公里）等河流及两
岸外缘 500 米的陆域。

全市大、中型水库（包括大河水库、
仙家垌水库、张公龙水库、岗美水库、
长沙水库、合水水库、长角水库、东
湖水库、江河水库、上水水库、夏水
水库、马岗水库、沙湾水库、石河水库、
漠地垌水库、连环水库等）的库区及
其水源地保护范围（即水库坝址上游
坝顶高程线或土地征用线以上到第一
道分水岭脊之间的土地）。

全市列入水功能区划保护区（对
源头水保护、饮用水保护、自然保护区、
风景名胜区及珍稀濒危物种的保护具
有重要意义的水域）、保留区（为未
来开发利用水资源预留和保护的水域）
以及饮用水用水区的小型水库及其水
源地保护范围（即水库坝址上游坝顶
高程线或土地征用线以上到第一道分
水岭脊之间的土地）。合计划定面积
735.22 平方公里。

四、划定结果
综合以上 5 类区域的畜禽养殖禁

养区范围，阳江市畜禽养殖禁养区划
定面积为 1469.31 平方公里，占全市
面积的 18.46%。

五、附则
本方案自发布之日起施行，自施

行之日起有效期 5 年。

扫一扫
了解更多

阳江市畜禽养殖禁养区分布图

各县（市、区）人民政府（管
委会），市政府各部门、各直属事
业单位：

现将《阳江市畜禽养殖禁养区
划定方案》印发给你们，请认真组

织实施。实施过程中遇到的问题，
请径向市生态环境局、市农业农村
局反映。

� 阳江市人民政府
� 2026 年 2 月 14 日

阳江市人民政府关于印发
阳江市畜禽养殖禁养区划定方案的通知

技能是强国之基。市人力资源社
会保障局深入实施“粤菜师傅”“广
东技工”“南粤家政”三项工程，围
绕“4+4+X”重点产业构建“1+5+N”
技能培训体系，推动劳动者技能提升
与产业升级同频共振。

“十四五”期间，累计开展补贴
性 技 能 培 训 近 10 万 人 次， 发 放 补 贴
1.01 亿 元，5.2 万 名 参 训 人 员 实 现 就

业，技能人才总量增至 23.69 万人，
较“十三五”末增长 23.32%，为产业
升级注入技能活水。

产教融合迈出坚实步伐，阳江技
师学院完成第四、第五期工程建设，
新 增 学 位 2300 余 个， 在 校 人 数 突 破
万人。与 136 家企业共建“订单班”，
输 送 高 素 质 技 能 人 才 超 2000 人， 广
青金属、阳江核电成为省级产教评技

能生态链主企业，构建起“产业链 +
人才链 + 培训链”融合发展格局。

“新八级工”制度落地见效，新
业态技能评价持续拓展，技能竞赛斩
获世界级奖 2 项、国家级奖 9 项、省
级奖 125 项、市级奖 1046 项，技能
人 才 成 长 通 道 全 面 贯 通， 让 更 多 劳
动 者 实 现 技 能 就 业、 技 能 增 收、 技
能成才。

人才是第一资源。市人力资
源社会保障局深入实施人才强市
战略，推动人才队伍量质齐升。
“ 十 四 五” 期 间， 全 市 专 业 技
术人才总量增至 13.7 万人，增
幅达 22.43%，累计认定高层次
人才 2731 人，新增技师及以上
1409 人次，引进急需紧缺人才
3982 人次，人才引领发展的作用
日益凸显。

人才引育平 台 持 续 升 级 ，
博 士 工 作 站 从 1 2 家 增 至 5 8

家 ，引 进 博 士 等 高 层 次 人 才 超
5 0 0 人 ，市 、县 、镇 、村 四 级 人
才 驿 站 工 作 连 续 6 年 获 评 全
省 优 秀 。

深 入 实 施“ 百 万 英 才 汇 南
粤” 行 动， 坚 持 高 位 统 筹、 产
才融合、服务升级，2025 年赴
省 外 高 校 开 展 靶 向 引 才、 参 与
多 城 联 动 招 聘 活 动， 全 年 举 办
招聘活动 98 场、吸纳高校毕业
生来阳留阳 9500 人，“聚才阳
江”品牌影响力不断提升。
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